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Odpowiedz na Stanowisko Skarzacego — rozwiniecie skargi

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Skarzacego - rozwini¢ciem skargi, zaprezentowanym
W zalgczniku do uchwaty Nr 29/1/2021 Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie odniesienia si¢ do stanowiska wyrazonego W zalaczniku do
uchwaty nr 1713/25a/2021 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia 25 czerwca 2021 r.,
dziatajac  w imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, podtrzymuje swoje
dotychczasowe wnioski zawarte w odpowiedzi Organu na skarge — dalej: ,,Odpowiedz”
I ponizej pragne odnies¢ si¢ do zarzutéw Skarzacego wskazanych w ww. stanowisku.

W pierwszej kolejnosci Organ podkresla, ze wbrew twierdzeniom Skarzacego, nie doszto
do razacego naruszenia przepisow art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1415 z pdézn. zm.) — dalej: ,,Ustawa”. Argumentacja wskazana w Odpowiedzi
jednoznacznie wskazuje, ze Organ dziatat w granicach ustawowych kompetencji, nie kreujac

nowych kompetencji dla oséb bedacych bieglymi rewidentami seniorami, z poszanowaniem
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kompetencji przyznanych wylacznie bieglym rewidentom. Organ nie zgadza si¢ ze
stwierdzeniem Skarzacego, wyrazonym w jego stanowisku, ze uchwata Organu ,,sprowadza
sig do stwierdzenia, ze biegly rewident senior, a wigc osoba nie bedgca bieglym rewidentem,
moze kontrolowac prawidtowos¢ wykonywania czynnosci zawodowych bieglego rewidenta”,
podczas gdy w graniach przepisow Ustawy (art. 2 pkt 16), z poszanowaniem przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014
r. w sprawie szczegdOtowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (art.
8 ust. 2), Organ wskazal jedynie na mozliwo$¢ wykonywania kontroli jakos$ci zlecenia
W jednostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego, ktéra to decyzja zostata
pozostawiona ostatecznie firmie audytorskiej. Organ nie widzi podstaw do naruszenia
wskazanych przez Skarzacego przepisow, zwlaszcza razacego ich naruszenia, ktore to nie
zostalo przez Skarzacego wykazane.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy, do zadan Polskiej Izby
Biegltych Rewidentéw nalezy ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu

i krajowych standardow kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowej. Powyzsze zadanie,

zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 Ustawy, powierzono Polskiej Izbie Bieglych Rewidentow do
realizacji w ramach nadzoru publicznego. Tym samym, wiadztwo nad tym zakresem zadan,
ustawodawca scedowat na samorzad zawodowy. Nie ulega watpliwosci, ze krajowy standard
kontroli jakosci - Miedzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1 ,,Kontrola jako$ci firm
przeprowadzajacych badania 1 przeglady sprawozdan finansowych oraz wykonujacych inne
zlecenia ustug atestacyjnych i pokrewnych”, wydany przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiggowych za posrednictwem Rady Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej
I Ushug Atestacyjnych, ktéry stanowi zalgcznik nr 1 do uchwaly Nr 2040/37a/2018 KRBR
Z dnia 3 marca 2018 r. w sprawie krajowych standardow kontroli jakosci — dalej: ,,KSKJ”,
dotyczy firm audytorskich 1 Organ jako jego uchwatodawca moze wypowiadac si¢ co do jego
interpretacji, celem usprawnienia pracy bieglych rewidentdw organizujacych pracg w firmie

audytorskiej. Nie mozna sprowadzi¢ roli Organu do mechanicznego wprowadzania
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dokumentu - transponowania regulacji mi¢dzynarodowych do polskiego porzadku prawnego,
ktory jednoczes$nie podlega zatwierdzeniu organu nadzoru i pozbawi¢ Organu mozliwosci
interpretacji 1 objasniania obowigzujgcych norm odnoszacych sie¢ réwniez do bieglych
rewidentéw - czlonkoéw samorzadu zawodowego. Zaskarzona uchwata Organu stanowi
bowiem stanowisko, ktorego adresatem sg biegli rewidenci wykonujacy zawod w firmach
audytorskich, odpowiedzialni za zorganizowanie pracy i1 zespotu wykonujacego badanie.
Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze Organ w sytuacjach watpliwosci co do interpretacji normy
prawa wewnetrznego, jaka to normg niewatpliwie sg KSKJ, implementowane przez Polska
Izbe Biegtych Rewidentéw, kieruje si¢ hierarchig aktow prawnych dajac pierwszenstwo
normie prawa powszechnie obowigzujacego, jaka jest Ustawa. Powyzsze daje podstawe do
tego, aby twierdzi¢, ze Organ jest uprawniony do interpretowania wskazanej normy w ten
sposob, by byla ona zgodna z Ustawg. Samorzad zawodowy bieglych rewidentéw
reprezentuje osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego i sprawuje pieczg nad nalezytym
jego wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. To niezmiennie
przyswieca Polskiej Izbie Bieglych Rewidentow. Stad powyzej wyrazone w art. 17 ust. 1,
konstytucyjne gwarancje dziatania samorzadu pozwalaja wypowiadaé si¢ samorzgdowi
biegtych rewidentow dla jego cztonkdé6w — bieglych rewidentow, interpretujgc przepisy prawa
zgodnie z zasadami wykladni i obowigzujaca hierarchig aktow prawnych, tak jak miato to
miejsce w przypadku wydania przez Organ zaskarzonej uchwaty. Zatem za nieuzasadniony
nalezy uzna¢ zarzut naruszenia (w tym razacego) art. 25 Ustawy.

Jednoczesnie Organ wskazuje, ze do zadan Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
nalezy przeprowadzanie kontroli firm audytorskich (art. 90 ust. 1 pkt 3-5 Ustawy), a zgodnie
zart. 112 ust. 1 lit. a) Ustawy zakres tej kontroli obejmuje oceng¢ systemu wewnetrznej
kontroli jakosci w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym ocen¢ polityk i procedur
wewngetrznej kontroli jakoSci tej firmy zapewniajacych przestrzeganie przez bieglych
rewidentéw 1 firme audytorska majacych zastosowanie standardow badania i kontroli jakosci.
Zatem Polska Agencja Nadzoru Audytowego dysponuje narzedziami do oceny

zastosowanych procedur, ktore odzwierciedlaja stosowanie KSKJ przez firm¢ audytorska
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w konkretnych, indywidualnych sytuacjach dostosowanych do specyfiki prowadzonej
dziatalno$ci 1 wykonywanych czynno$ci rewizji finansowej. Organ nadzoru z tej perspektywy
powinien ocenia¢ zasadno$¢ decyzji firmy audytorskiej o ksztalcie zespotu wykonujacego
badanie (ich kompetencjach i umiejetnosciach). Co prawda za system wewngtrznej kontroli
jakosci odpowiada firma audytorska, ale system ten musi by¢ zgodny z przepisami prawa
wewnetrznego — KSKIJ, ktore to przepisy wprowadza i implementuje Organ w granicach
przyznanych mu kompetencji oraz interpretuje zgodnie z hierarchig aktoéw prawnych.

Na marginesie, stanowisko Skarzacego dotyczace osob, ktore sa bieglymi rewidentami
seniorami jest niepokojace z uwagi na dyskryminacj¢ ww. osob, podczas gdy przepis art. 2
pkt 16 Ustawy dopuszcza mozliwos¢ udziatu w zespole wykonujacym badanie innych os6b
w nim wskazanych.

Wskazujac na powyzsze, w imieniu KRBR podtrzymuje wniosek, ze skarga w tym stanie
rzeczy jest bezzasadna i powinna zosta¢ oddalona. KRBR dziatata w granicach przyznanych
jej kompetenciji.

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Barbara Misterska - Dragan
Zalaczniki:

— odpis pisma oraz uchwala.
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